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1
.
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8
9
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8
9
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0

8
9
.
0

8
9
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0

8
8
.
4

8
8
.
4

8
8
.
4

8
8
.
4

定
員
管
理

定
員
管
理

定
員
管
理

定
員
管
理
の ののの
状
況

状
況

状
況

状
況

人
口
千
人
当

人
口
千
人
当

人
口
千
人
当

人
口
千
人
当
た
り
た
り
た
り
た
り
職
員
数

職
員
数

職
員
数

職
員
数
[
1
5
.
7
2

[
1
5
.
7
2

[
1
5
.
7
2

[
1
5
.
7
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人 人人人
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類
似

団
体

内
順

位
類

似
団

体
内
順

位
類

似
団

体
内
順

位
類

似
団

体
内
順

位

3
0
/
1
2
9

3
0
/
1
2
9

3
0
/
1
2
9

3
0
/
1
2
9

全
国

市
町

村
平

均
全

国
市

町
村
平

均
全

国
市

町
村
平

均
全

国
市

町
村
平

均

7
.
4
6

7
.
4
6

7
.
4
6

7
.
4
6

秋
田

県
市

町
村

平
均

秋
田

県
市

町
村

平
均

秋
田

県
市

町
村

平
均

秋
田

県
市

町
村

平
均

9
.
7
3

9
.
7
3

9
.
7
3

9
.
7
3
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人
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0
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8
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9
.
8
2

1
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3
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1
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.
3
8
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1
9
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3
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1
9
.
4
8

1
9
.
4
8

1
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.
4
8

1
9
.
4
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2
2
.
0
5

2
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0
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2
2
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0
5

2
2
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0
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H
2
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H
1
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H
1
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H
1
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H
1
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1
5
.
7
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1
5
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7
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1
5
.
7
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1
5
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7
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7
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1
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7
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1
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7
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1
6
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7
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1
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9
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1
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9
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1
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9
8

1
6
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9
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1
6
.
3
6

1
6
.
3
6

1
6
.
3
6

1
6
.
3
6

1
7
.
9
0

1
7
.
9
0

1
7
.
9
0

1
7
.
9
0

公
債
費
負
担

公
債
費
負
担

公
債
費
負
担

公
債
費
負
担
の ののの
状
況

状
況

状
況

状
況

実
質
公
債
費
比
率

実
質
公
債
費
比
率

実
質
公
債
費
比
率

実
質
公
債
費
比
率
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3
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1
1
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3
%
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[
1
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3
%
]
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1
1
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3
%
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団
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類
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位
類

似
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類
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2
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2
/
1
2
9

全
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全

国
市

町
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平

均
全

国
市

町
村
平

均
全

国
市

町
村
平

均
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1
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8

1
1
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1
1
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秋
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県
市
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村

平
均
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県
市
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均
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県
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担

将
来
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担

将
来
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将
来
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況
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況

状
況

状
況

将
来
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比
率

将
来
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比
率

将
来
負
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率
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来
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類
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類
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平
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.
7
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0
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8
0
.
6

8
0
.
6

8
0
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※
人
件
費
、
物
件
費
及
び
維
持
補
修
費
の
合
計
で
あ
る
。
た
だ
し

人
件
費
に
は
事
業
費
支
弁
人
件
費
を
含
み
、
退
職
金
は
含
ま
な
い
。

財
政
力

財
政
力

財
政
力

財
政
力

財
政
構
造

財
政
構
造

財
政
構
造

財
政
構
造
の ののの
弾
力
性

弾
力
性

弾
力
性

弾
力
性

人
件
費

人
件
費

人
件
費

人
件
費
・ ・・・
物
件
費
等

物
件
費
等

物
件
費
等

物
件
費
等
の ののの

状
況

状
況
状
況

状
況

給
与
水
準

給
与
水
準

給
与
水
準

給
与
水
準

（ （（（
国 国国国
と
の
と
の
と
の
と
の
比
較

比
較
比
較

比
較
） ）））

定
員
管
理

定
員
管
理

定
員
管
理

定
員
管
理
の ののの
状
況

状
況
状
況

状
況

公
債
費
負
担

公
債
費
負
担

公
債
費
負
担

公
債
費
負
担
の ののの
状
況

状
況
状
況

状
況

将
来
負
担

将
来
負
担

将
来
負
担

将
来
負
担
の ののの
状
況

状
況
状
況

状
況

類
似
団
体
平
均

類
似
団
体
平
均

類
似
団
体
平
均

類
似
団
体
平
均

大
潟
村

大
潟
村

大
潟
村

大
潟
村

※ ※※※
類
似
団
体
平
均

類
似
団
体
平
均

類
似
団
体
平
均

類
似
団
体
平
均
を ををを
1
0
0

1
0
0
1
0
0

1
0
0
と
し
た

と
し
た

と
し
た

と
し
た

と
き
の

と
き
の

と
き
の

と
き
の
比
率

比
率
比
率

比
率
で ででで
表 表表表
し
た
し
た
し
た
し
た
。 。。。

※
類
似
団
体
と
は
、
人
口
お
よ
び
産
業
構
造
等
に
よ
り
全
国
の
市
町
村
を
3
5
の
グ
ル
ー
プ
に
分
類
し
た
結
果
、
当
該
団
体
と
同
じ
グ
ル
ー
プ
に
属
す
る
団
体

を
言
う
。

※
平
成
2
1
年
度
中
に
市
町
村
合
併
し
た
団
体
で
、
合
併
前
の
団
体
ご
と
の
決
算
に
基
づ
く
実
質
公
債
費
比
率
及
び
将
来
負
担
比
率
を
算
出
し
て
い
な
い

団
体
に
つ
い
て
は
、
グ
ラ
フ
を
表
記
せ
ず
、
レ
ー
ダ
ー
チ
ャ
ー
ト
を
破
線
と
し
て
い
る
。

※
充
当
可
能
財
源
等
が
将
来
負
担
額
を
上
回
っ
て
い
る
団
体
に
つ
い
て
は
、
将
来
負
担
比
率
の
グ
ラ
フ
を
表
記
せ
ず
、
レ
ー
ダ
ー
チ
ャ
ー
ト
を
破
線
と
し
て
い
る
。
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0
4
0
4
0
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下

以
下
以
下

以
下6
0
6
0
6
0
6
0

8
0
8
0
8
0
8
0

1
0
0

1
0
0
1
0
0

1
0
0

1
2
0

1
2
0
1
2
0

1
2
0

1
4
0

1
4
0
1
4
0

1
4
0
以
上

以
上
以
上

以
上

分
析

欄
分

析
欄

分
析

欄
分

析
欄

《
財
政
力
指
数
》

大
規
模
農
家
が
多
く
、
類
似
団
体
と
比
較
し
て
税
収
が
大
き
い
た
め
、
類
似
団
体
平
均
を
上
回
っ
て
い
る
。

《
経
常
収
支
比
率
》

平
成
１
８
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
村
債
の
繰
上
償
還
（
累
計
５
億
７
，
８
１
０
万
円
）
に
よ
る
公
債
費
の
抑
制
や
、
「
大
潟
村
行
財
政

改
革
大
綱
」
に
基
づ
く
職
員
数
の
削
減
（
退
職
者
の
不
補
充
）
に
よ
り
、
義
務
的
経
費
が
減
少
し
て
お
り
、
類
似
団
体
平
均
を
下
回
っ
て

い
る
。

《
人
口
1
人
当
た
り
人
件
費
・
物
件
費
等
決
算
額
》

類
似
団
体
平
均
に
比
べ
高
く
な
っ
て
い
る
が
改
善
傾
向
に
あ
る
た
め
、
引
き
続
き
大
潟
村
行
財
政
改
革
大
綱
に
基
づ
く
人
件
費
の

削
減
及
び
経
常
経
費
の
削
減
（
事
務
事
業
、
補
助
金
、
委
託
料
等
の
見
直
し
に
よ
る
削
減
、
実
施
事
業
の
重
点
化
に
よ
る
事
務
執
行

の
効
率
化
、
I
T
を
活
用
し
た
経
費
節
減
等
）
に
努
め
、
適
正
化
を
図
る
。

《
将
来
負
担
比
率
》

前
年
度
か
ら
１
７
．
９
ポ
イ
ン
ト
改
善
し
て
お
り
、
公
債
費
の
繰
上
償
還
の
効
果
が
現
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
る
。
た
だ
し
類
似
団
体
の
平

均
値
を
上
回
っ
て
い
る
た
め
、
今
後
と
も
財
政
の
安
定
化
に
努
め
る
。

《
実
質
公
債
費
比
率
》

前
年
度
か
ら
３
．
８
ポ
イ
ン
ト
改
善
し
て
お
り
、
類
似
団
体
平
均
を
４
．
５
ポ
イ
ン
ト
下
回
っ
て
い
る
。
こ
れ
も
繰
上
償
還
の
効
果
が
現
れ

て
い
る
こ
と
に
よ
る
。

《
人
口
千
人
当
た
り
職
員
数
》

類
似
団
体
の
平
均
を
下
回
っ
て
お
り
、
今
後
と
も
大
潟
村
行
財
政
改
革
大
綱
及
び
定
員
適
正
化
計
画
に
基
づ
く
職
員
数
の
削
減

（
平
成
１
５
年
度
か
ら
平
成
２
５
年
度
ま
で
の
１
０
年
間
で
１
０
人
削
減
）
を
着
実
に
実
行
す
る
。
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平
均
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最
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及

び
最
小
値
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3
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比
率
比
率

比
率
で ででで
表 表表表
し
た
し
た
し
た
し
た
。 。。。

※
類
似
団
体
と
は
、
人
口
お
よ
び
産
業
構
造
等
に
よ
り
全
国
の
市
町
村
を
3
5
の
グ
ル
ー
プ
に
分
類
し
た
結
果
、
当
該
団
体
と
同
じ
グ
ル
ー
プ
に
属
す
る
団
体

を
言
う
。

※
平
成
2
1
年
度
中
に
市
町
村
合
併
し
た
団
体
で
、
合
併
前
の
団
体
ご
と
の
決
算
に
基
づ
く
実
質
公
債
費
比
率
及
び
将
来
負
担
比
率
を
算
出
し
て
い
な
い

団
体
に
つ
い
て
は
、
グ
ラ
フ
を
表
記
せ
ず
、
レ
ー
ダ
ー
チ
ャ
ー
ト
を
破
線
と
し
て
い
る
。

※
充
当
可
能
財
源
等
が
将
来
負
担
額
を
上
回
っ
て
い
る
団
体
に
つ
い
て
は
、
将
来
負
担
比
率
の
グ
ラ
フ
を
表
記
せ
ず
、
レ
ー
ダ
ー
チ
ャ
ー
ト
を
破
線
と
し
て
い
る
。
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分
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分
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《
財
政
力
指
数
》

大
規
模
農
家
が
多
く
、
類
似
団
体
と
比
較
し
て
税
収
が
大
き
い
た
め
、
類
似
団
体
平
均
を
上
回
っ
て
い
る
。

《
経
常
収
支
比
率
》

平
成
１
８
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
村
債
の
繰
上
償
還
（
累
計
５
億
７
，
８
１
０
万
円
）
に
よ
る
公
債
費
の
抑
制
や
、
「
大
潟
村
行
財
政

改
革
大
綱
」
に
基
づ
く
職
員
数
の
削
減
（
退
職
者
の
不
補
充
）
に
よ
り
、
義
務
的
経
費
が
減
少
し
て
お
り
、
類
似
団
体
平
均
を
下
回
っ
て

い
る
。

《
人
口
1
人
当
た
り
人
件
費
・
物
件
費
等
決
算
額
》

類
似
団
体
平
均
に
比
べ
高
く
な
っ
て
い
る
が
改
善
傾
向
に
あ
る
た
め
、
引
き
続
き
大
潟
村
行
財
政
改
革
大
綱
に
基
づ
く
人
件
費
の

削
減
及
び
経
常
経
費
の
削
減
（
事
務
事
業
、
補
助
金
、
委
託
料
等
の
見
直
し
に
よ
る
削
減
、
実
施
事
業
の
重
点
化
に
よ
る
事
務
執
行

の
効
率
化
、
I
T
を
活
用
し
た
経
費
節
減
等
）
に
努
め
、
適
正
化
を
図
る
。

《
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
》

類
似
団
体
平
均
と
ほ
ぼ
同
水
準
で
あ
り
、
今
後
と
も
適
正
値
を
維
持
す
る
よ
う
努
め
る
。

《
将
来
負
担
比
率
》

前
年
度
か
ら
１
７
．
９
ポ
イ
ン
ト
改
善
し
て
お
り
、
公
債
費
の
繰
上
償
還
の
効
果
が
現
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
る
。
た
だ
し
類
似
団
体
の
平

均
値
を
上
回
っ
て
い
る
た
め
、
今
後
と
も
財
政
の
安
定
化
に
努
め
る
。

《
実
質
公
債
費
比
率
》

前
年
度
か
ら
３
．
８
ポ
イ
ン
ト
改
善
し
て
お
り
、
類
似
団
体
平
均
を
４
．
５
ポ
イ
ン
ト
下
回
っ
て
い
る
。
こ
れ
も
繰
上
償
還
の
効
果
が
現
れ

て
い
る
こ
と
に
よ
る
。

《
人
口
千
人
当
た
り
職
員
数
》

類
似
団
体
の
平
均
を
下
回
っ
て
お
り
、
今
後
と
も
大
潟
村
行
財
政
改
革
大
綱
及
び
定
員
適
正
化
計
画
に
基
づ
く
職
員
数
の
削
減

（
平
成
１
５
年
度
か
ら
平
成
２
５
年
度
ま
で
の
１
０
年
間
で
１
０
人
削
減
）
を
着
実
に
実
行
す
る
。


